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健全全过程管理 推动虚拟电厂高质量发展

——《关于加快推进虚拟电厂发展的指导意见》解读

  

  党的二十大提出要深入推进能源革命，加快规划建设新型能源体系。2024 年 7 月，国家发展改革委、国家能源局、国家数据局联合

印发《加快构建新型电力系统行动方案（2024—2027 年）》(发改能源〔2024〕1128 号)，制定了 9 大专项行动，将“建设一批虚拟电厂”

作为重要任务。虚拟电厂是新型电力系统的重要组成，是培育新质生产力的重要抓手。

  新型电力系统背景下，传统“源随荷动”模式已不适应电网运行需要，需求侧资源智能化、精益化、柔性化和常态化参与系统运行

调节显得更加重要。一方面，调节能力不足成为当前新矛盾。南方区域新能源已突破 2 亿千瓦，稳居第一大装机电源，新能源最大渗透

率超过 60%，季节性、波动性强，亟需挖掘需求侧分钟级、小时级、日前等不同时间尺度的调节性资源。另一方面，需求侧资源具有“小、

散、多”的特点。虚拟电厂可实现海量分布式资源聚合参与电力系统互动，形成规模化调节能力以支撑新型电力系统安全运行，是缓解

电力负荷短时尖峰、促进可再生能源消纳的有效手段，是电力领域培育发展新质生产力的具体实践。

  当前，虚拟电厂总体上仍处于发展初期，还未形成清晰发展路径。在投资建设热潮背后，虚拟电厂发展仍存在商业模式不成熟、技

术标准不完善等多方面问题，规范化、规模化发展面临多重挑战。

  尚未形成成熟商业模式。当前虚拟电厂运营主要有两种模式。一是市场主导模式，按规则参与现货市场、辅助服务及需求响应，如

广东、云南等地，但均处于试点阶段。二是补贴支撑模式，即依靠补贴资金起步，打造城市级虚拟电厂平台，如深圳等地。部分虚拟电

厂运营商还无法实现经营性业务盈亏平衡，相关业务仍然依赖补贴、售电业务等其他业务板块的支持。

  虚拟电厂调节能力“聚而不实”。尽管虚拟电厂聚合分布式电源、储能和可调节负荷等海量资源，但当前缺乏有效的调节能力评估

认定技术标准，实际可调节能力不实。大多数虚拟电厂尚不具备常规实体电厂的精准响应能力，还未健全调节能力参数体系。

  虚拟电厂各类“软、硬件”条件还不成熟。在技术层面上，国内虚拟电厂相关的协调控制技术等核心技术还不够成熟、协调控制策

略也有待完善；在资源端，各类可调节负荷、储能、分布式电源等基础负荷侧资源未能实现充分调动，还未实现规模效益。

  为深入推进“四个革命、一个合作”能源安全新战略，加快提升虚拟电厂的发展规模和水平，支撑新型电力系统构建，国家发展改

革委、国家能源局印发《关于加快推进虚拟电厂发展的指导意见》（发改能源〔2025〕357 号，以下简称《意见》）。《意见》重点规范

虚拟电厂定义和功能定位，对提升建设运行管理水平、完善参与市场交易机制、提高安全运行水平等提出具体要求，对统筹推进虚拟电

厂科学布局与规范运营、支撑新型电力系统安全稳定运行和电力市场高质量发展具有重大意义。

  推动虚拟电厂因地制宜发展及完善参与电力市场等机制，解决商业模式不成熟问题。《意见》提出要加快培育虚拟电厂主体，省级

主管部门要结合本地区实际制定虚拟电厂发展方案，完善虚拟电厂发展体系。鼓励能源企业、能源产业链上下游企业及其他各类企业积

极投资虚拟电厂，大力支持民营企业参与虚拟电厂投资开发与运营管理。在丰富虚拟电厂商业模式方面，《意见》提出要推动虚拟电厂

公平参与各类电力市场或需求响应，鼓励虚拟电厂通过创新综合能源服务（如节能服务、能源数据分析、能源解决方案设计、碳交易等）

拓展收益渠道。在完善参与电力市场等机制方面，《意见》提出满足《电力市场注册基本规则》要求及相应市场准入要求的虚拟电厂可

按独立主体身份参与各类市场交易。省级主管部门、国家能源局派出机构结合职责明确并组织发布虚拟电厂参与各类电力市场的规则细

则。同时，健全参与电能量市场机制、完善参与辅助服务市场机制、优化需求响应机制。

  持续提升虚拟电厂建设运行管理水平，解决调节能力“聚而不实”等问题。《意见》提出建立健全虚拟电厂建设运行管理机制，省

级主管部门组织制定本地区虚拟电厂建设运行管理办法，统一省内虚拟电厂建设运行管理规范。在虚拟电厂接入调用机制方面，《意见》

明确应根据业务需求将虚拟电厂接入新型电力负荷管理系统或电力调度自动化系统，要求电力调度机构或电力负荷管理中心优化工作机

制，做好系统接入服务，开展调节能力评估，确保虚拟电厂满足市场或需求响应准入要求。在提升虚拟电厂资源聚合水平方面，《意见》



提出虚拟电厂运营商建立具备监测、预测、指令分解执行等功能的技术支持系统，按有关规则响应调度系统或负荷系统的指令。明确参

与现货市场的虚拟电厂所聚合资源原则上应位于同一市场出清节点，单一资源不能同时被两个及以上虚拟电厂聚合。

  推动虚拟电厂技术创新和标准规范体系建设，解决“软、硬件”条件不成熟问题。在加强虚拟电厂关键技术研发应用方面，《意见》

提出开展虚拟电厂资源聚合、调节能力、智慧调控、交易辅助决策、安全稳定及评估检测等领域的关键技术攻关，推进智能量测与通信

技术的研发应用，持续提升虚拟电厂调节性能和运行控制水平。在建立健全虚拟电厂全环节标准体系方面，《意见》提出加快推动虚拟

电厂聚合响应、并网调控、智能计量、数据交互、安全防护相关技术标准的立项、编制与发布。对行业亟需但标准尚未覆盖的领域，应

通过技术指引等政策性文件先行规范。对已发布的标准，要结合发展实际进行修订，以增强标准的适用性。（南方电网公司 王龙 李传

健 黄友朋 姚钪 李江南 曹望璋）


